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Articulo 1°, El articulo 122 de la Constitucién Politica quedara asi:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la
ley o el reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningin servidor piblico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucién Politica y desemperfiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesiéon del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
judicial o administrativa de control competente se lo solicite, el servidor publico

debera deelarar presentar bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas y
presentar copia de su ultima declaracién de renta. El servidor publico debera
actualizar esta informacién cada afio. eada—afio-baje—juramento,—el-monte-de

El particular que ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos
al inicio ¥, al término_y cada afio mientras permanezca en el del e¢jercicio de sus
atribuciones o cuando autoridad judicial o administrativa de control competente
lo solicite, debera deelarar presentar, bajo juramento, el monto total de sus bienes
y rentas y presentar copia de su ultima declaracion de renta. Ademas;deberd

La declaracién de bienes y rentas, asi como la declaracién de renta del servidor
publico y del particular que ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos
publicos no tendra caracter de informaciéon reservada cuando la solicite un
organismo de control competente, quienes seran responsables penal y fiscalmente
del uso indebido de dicha informacién.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por
la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiaciéon
de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico, en
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Colombia, o en el exterior. Tampoco quien haya dade lugar, como servidor publico,
con su conducta dolosa, o gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo
que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

REPRESENTANTE

Paragrafo 1. El organismo de control competente o la autoridad judicial podra
solicitar de manera motivada al servidor pibliceo la declaracion de bienes y rentas y
la declaracidén de renta de afios anteriores o posteriores al ejercicio del cargo.

Pardagrafo 2. El Congreso mediante ley determinara el alcance, la administracién,
el mecanismo de publicidad y ia finalidad de la informacién contenida en la
declaracién de renta.

Paragrafo 3. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién, o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno, o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso, -
entre estos la Jurisdiccién Especial para la Paz en los términos de este acto
legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo de
paz, o a su desmovilizacidn, estardn habilitados para ser designados como
empleados publicos, o trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente
privados de su libertad, bien sea de manera preventiva, o enn cumplimiento de la
sanciéon que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesién, arte
u oficio.

La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Pablica que
se sometan a la Jurisdiccién Especial para la Paz, quienes podran ser empleados
piblicos, trabajadores oficiales, o contratistas del Estado, cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva, o en
cumplimiento de la sancidén que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la
prohibicién de reincorporacién al servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016
para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticidn, el Estado colombiano garantizara que
los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las
medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves viclaciones de Derechos Humanos o graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, no podran hacer parte de ningtin organismo de
seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de control”.
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Argumento: Se propone esta modificacién, en razén a que tratandose del levantamiento
del velo de informacién personal, es necesario que la competencia para acceder a esta
informacién deba ser restrictiva a una autoridad competente definida por la Ley. Los
términos “cualquier autoridad” daria pie a que cualquiera investido como autoridad, y sin
justificacién aparente, podria solicitar indiscriminadamente dicha informacién, lo cual
seria no solo delicado, sino ademas nocivo, mas aun cuando estamos hablando de
tratamiento de informaciéon personal de un servidor ptblico. Es menester que esté
debidamente reglado en aras de evitar violaciones a bienes juridicos tutelados o un
perjuicio irremediable.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
presentante a la CAmara
Partido Liberal
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PROPOSICION
COMISION PRIMERA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 081 DE 2018 CAMARA / 031 DE

2018 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA”

El paragrafo 1 del articulo primero quedara asi; *~

Paragrafo 1. El organismo de control competente podra solicitar de manera
motivada al servidor publico, la declaracién de renta de afios anteriores o
posteriores al ejercicio del cargo.

Cordialmente,
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ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 081 de 2018 Camara /
031 de 2018 Senado “Por el cual se modifica el articulo 122 de la Constitucion
Politica”, para que quede asi:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
la ley o el reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucién Politica y de desempeiar los deberes que
le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, el servidor publico debera declarar bajo juramento,
el monto de sus bienes y rentas y presentar copia de su ultima declaracién de
renta. El servidor publico debera actualizar cada afio bajo juramento, el monto
de sus bienes y rentas y presentar copia de su ultima declaracién de renta.




reetrses—publices no tendrd caracter de informacién reservada cuando la
solicite un organismo de control competente, quienes serdn responsables
penal y fiscalmente del uso indebido de dicha informacion.

Sin perjuicio de las demads sanciones que establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccidon popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrafico, en Colombia, o en el exterior. Tampoco
quien haya dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa, o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el
Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Pardgrafo 1. El organismo de control competente podra solicitar de manera
motivada al servidor publico la declaracion de bienes y rentas y la declaracién
de renta de afios anteriores o posteriores al ejercicio del cargo.

Paragrafo 2. El Congreso mediante ley determinara el alcance, la
administracién, el mecanismo de publicidad y la finalidad de la informacién
contenida en la declaracion de renta.

Paragrafo 3. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion, o en relacién
directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de
paz con el Gobierno, o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que
hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdicciéon Especial para la Paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz, o a su desmovilizacidn, estaran
habilitados para ser designados como empleados publicos, o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de
manera preventiva, o en cumplimiento de la sancion que les haya sido
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impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no
quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicard igualmente a los miembros de la Fuerza Publica
que se sometan a la Jurisdicciéon Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales, o contratistas del Estado, cuando
no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva, o en cumplimiento de la sancidn que les haya sido impuesta, sin
perjuicio de la prohibicidon de reincorporacion al servicio activo prevista en la
Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticidn, el Estado colombiano garantizara
que los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta
materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al Derecho internacional Humanitario, no
podran hacer parte de ningun organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni 6rganos de control”.

Justificacion:

Muy en linea con el concepto que nos allega la Red de Camaras de Comercio
(Confecamaras), desde el punto de vista del origen y la relacidn en {a cual se
desempefan los servidores publicos y los particulares que cumplen
funciones publicas, éstas son personas sustancialmente diferentes; la
naturaleza de los primeros es publica, mientras que la de los segundos
continua siendo privada.

La relacién y clasificacion del servidor publico, emana de una relacion
constitucional, legal y reglamentaria que le indica que sélo le esta permitido
hacer aquello que el ordenamiento juridico vigente le ensefia. En ese sentido,
su responsabilidad es mayor y mas estricta, pues recuérdese, de
conformidad con el articulo 6 Superior el servidor publico responde por
infringir la Constitucién y la Ley pero, asimismo, por la omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.



Contrario a lo anterior, el particular que cumple funciones publicas o
administra recursos publicos, lo hace bajo el precepto constitucional de la
descentralizacion por colaboracidn prevista en la Carta Fundamental, segin
la cual se permite que se pueda delegar, por via de ley o de convenio, una
funcion determinada de manera transitoria o permanente.

El particular que desempafia una funcién publica, no tiene relacién legal y
complementaria, en la mayoria de situaciones deviene de una situacién
juridica reglada en el Codigo Sustantivo de Trabajo, y el simple hecho de
cumplir una funcién publica o de administrar recursos publicos, per se no
implica un cambio de esta calidad en el ejercicio de sus funciones por lo que,
consecuencialmente, su régimen de accién y de responsabilidad es distinto
en la medida en que los particulares pueden realizar todo aquello que no
esté expresamente prohibido, respondiendo dUnicamente por el
incumplimiento de la Constitucion y la Ley.

Se trata entonces de personas con origen, régimen y responsabilidades

diferentes, por lo que no es dable constitucionalmente otorgarles un trato

paritario.

Al respecto, vale recordar lo que la H. Corte Constitucional ha definido como
el mandato mas basico de la igualdad: el cual exige dar un trato iqual a lo

iqual, y uno distinto a las situaciones diversas {Sentencia C-520 de 2016).
Esta es la regla general, y sdlo excepcionalmente se admite dar un trato igual
a sujetos disimiles cuando quiera que exista un fin constitucionalmente
valido para hacerlo, el cual no se advierte claramente en este proyecto, y en
ese sentido, se reitera, no habria razén constitucionalmente suficiente para
medir con el mismo rasero a los servidores publicos y a los particulares que
cumplen funciones publicas o administran bienes o recursos ptblicos cuando
es evidente que desde su génesis son diferentes.

Ademds, no todos los particulares que cumplen funciones publicas o
administran recursos publicos son iguales, ni tienen el mismo caracter en
materia de procesos, recursos y responsabilidades frente a quienes fungen
como servidores publicos, por lo que mal se haria en generar sobre aquéllos
cargas excesivas que no estan obligados a soportar.



Es mas, si algunas de las voces defensoras de este proyecto han tenido como
sustento la Consulta Anticorrupcidn, como asi lo han dejado entrever en los
debates, es importante evocar que la pregunta tendiente a hacer publicas las
declaraciones de renta y las declaraciones de bienes y rentas, en ningln
momento fue pensada y encauzada hacia los particulares.

Por lo que antecede, resulta no sélo prudente sino también ajustado a [a
Constitucién, circunscribir el radio de accion de la presente iniciativa a los
servidores publicos.
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Modifiquese el articulo 1 del informe de ponencia del proyecto de acto legislativo 081 DE
2018 CAMARA "Por el cual se modifica el articulo 122 de la Constitucion Politica”. El articulo
10 quedara asi:

Articulo 1. El articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningln servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucién Politica y de desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente
se lo solicite, el servidor publico debera declarar bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas y presentar copia de su ultima declaracion de renta. El servidor publico debera
actualizar cada afio bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas y presentar copia de
su ultima declaracion de renta.

El particular que ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos al inicio
y al término del ejercicio de sus atribuciones o cuando autoridad competente se lo solicite,
debera declarar bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas y presentar copia de su
Gltima declaracién de renta. Ademas, debera actualizar cada afio bajo juramento, el monto
de sus bienes y rentas y presentar copia de su Ultima declaracién de renta.

El Gobierno Nacional, el servidor publico y el particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos durante el cumplimiento de sus funciones, publicaran
la declaracion de bienes y rentas, asi como la declaracién de renta. La informacién contenida
/) en estos documentos debera ser actualizada anualmente y tendra caracter de informacion

publica.
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Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores
pUblicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
.quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico, en Colombia, o en el exterior. Tampoco quien haya dado
lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa, o gravemente culposa, asi calificada
por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién

patrimonial, satve-gue-asuma-con—carge—a-su-patrimonio-el-valer-del-dafie.

Pardgrafo 1. El organismo de control competente podra solicitar de manera motivada al
servidor publico la declaracién de bienes y rentas y la declaracién de renta de afios anteriores
o posteriores al ejercicio del cargo.

Pardgrafo 2. El Congreso mediante ley determinara el alcance, la administracion, el
mecanismo de publicidad y la finalidad de la informacion contenida en la declaracién de
renta.

Pardgrafo 3. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno, o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al
marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz, o a su desmovilizacién, estaran habilitados para ser
designados como empleados piblicos, o trabajadores oficiales cuande no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva, o en cumplimiento
de la sancidn que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no
quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Plblica que se
sometan a la Jurisdiccidn Especial para la Paz, quienes podrén ser empleados publicos,
trabajadores oficiales, o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva, o en cumplimiento de ia sancién que les haya
sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista
en la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colomblano garantizara que los
hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las medidas
referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por
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graves violaciones de Derechos Humanos o graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, no podran hacer parte de ningin organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni érganos de control”.

Jugmids Goelyedly.

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara
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Modifiquese el inciso 6° del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 081 de
2018 Camara — 031 de 2018 Senado “Por el cual se modifica el articulo 122 de
la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley
o el reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

()

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision
de delitos que afecten el patrimonio del Estado o del puiblico, o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocioén o financiacion
de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico, en
Colombia, o en el exterior. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico,
con su conducta dolosa, o gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo
que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 081
de 2018 Camara — 031 de 2018 Senado “Por el cual se modifica el articulo 122
de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo 2. EI Congreso mediante ley determinara el alcance, la administracion, y
la finalidad con la cual se podra suministrar de la informacién contenida en la
declaracién de renta; a los organismos de control.

(...)







